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Um projeto de cidade na cidade

Euler Sandeville Jr.14!
(Instituto da Paisagem — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo - USP)

Nossa primeira ideia: é preciso mudar o mundo.'#?
(DEBORD, 1999)

O Territdrio de Interesse da Cultura e da Paisagem (TICP) é um instrumento inovador
concebido no dialogo entre a Universidade e movimentos sociais, reconhecido no Plano
Diretor (PDE) de 2014. Se me perguntam qual a melhor forma de definir esse instrumento,
€ necessario entender que, além de ser um projeto para a cidade, antes de mais nada trata-
se de um projeto de cidade. Um projeto de cidade? Sim, através de processos
colaborativos, cooperativos, solidarios. Pelo menos essa € nossa ideia e motivacao.

Espero que este capitulo, a seu termo, permita valorizar ndo sé a poténcia do
instrumento, mas a poténcia da cidade em sua perspectiva colaborativa, de modo que
permita também perceber e entender que nédo é a lei que cria o TICP, nem a tutela de
qualquer poder publico ou apropriagdo privada dos significados comuns que define o que
estamos buscando, é a experiéncia viva da cidade que o faz, e o coloca como possibilidade
na lei. Nenhuma ferramenta tem significado em si mesma, mas pelo uso que Ihe atribuimos.
N&o é na ferramenta que esta o significado nem o valor, mas em nossos atos e motivacgées,
nas razoes pelas quais escolhemos, ou ndo, agir do modo como agimos.

Este texto foi escrito com alguns objetivos.

1. Primeiro, apresentar a fundamentacéo e o ideario que leva a constituicdo do instrumento
no Plano Diretor e que atravessa as nossas praticas no Territorio Jaragua-Perus-
Anhanguera, bem como nossas interfaces com outros movimentos e regides da cidade.
Isso € fundamental para que se entenda a abrangéncia pretendida em sua concepcéo,
inclusive sua abrangéncia territorial enquanto projeto de cidade na cidade.

2. Segundo, ao revisitar alguns aspectos de sua concepcgdo, a intencdo € trazer
fundamentos conceituais implicados nos termos que definem o instrumento, polissémicos

e que podem e tém gerado entendimentos que por vezes reduzem sua poténcia inovadora

141 http://biosphera2l.net.br

142 Com essa afirmacgao, Gui Debord abre o Relatoério sobre a “Construcdo de Situagdes...”. O Relatério foi
apresentado na conferéncia de Corsio d'Arroscia, julho de 1957, na fundacéo da Internacional Situacionista.
Pudéssemos noés fazer relatérios assim. O que nos impede? Até onde a padronizacdo das atividades*®
académicas, enquanto préatica e forma, e portanto linguagem (que é pensamento), € uma padronizacao do
pensamento e da capacidade indagativa e propositiva? A
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e ideario, ainda que esse esteja relativamente salvaguardado no texto da lei e, sobretudo,
na pratica que temos desenvolvido na regido Noroeste do municipio de Sao Paulo desde
2011, convergindo no TICP a partir de 2014.

3. Terceiro, evidenciar que a proposicdo do TICP decorreu de um entendimento das
estruturas sécio-urbano-ambientais da cidade, para as quais o instrumento estabelece uma
conexdo, em seu sentido antropolégico e institucional, entre educacéo, cultura e ambiente
(e saude), visando geracdo de renda, producédo local e regional de conhecimento e
intercambio, nesses termos, com outros TICPs. Desde o inicio, como veremos, pensou-se
gue seriam necessarios alguns prototipos na cidade para um pleno desenvolvimento da
proposta, a partir de seu potencial como experiéncia educativa e solidaria a partir desse
tripé/quadripé ambiente-educacédo-cultura-saude (a paisagem, o territorio) reconhecido na
lei.

Em sua concepcao, os Territorios de Interesse da Cultura e da Paisagem (TICP) visam
estabelecer a conexdo entre multiplas territorialidades e dinamicas urbanas, culturais,
historicas e ambientais, dimensdes estéticas da experiéncia e da paisagem e valores éticos
e de participacdo, caminhando na direcdo de um novo conceito de cidade educativa
baseado na percepcao de que a cidade €, por definicdo, educativa. Portanto, o que nos
compete e desafia é (re)qualificar essa dimenséo do urbano a partir de processos solidarios,
da producédo de conhecimento, geracdo de renda, desenvolvimento local. Isso ja seria
suficiente para indicar a poténcia pretendida para o instrumento, a partir de suas praticas —
poténcia essa que s6 se realiza em seus fundamentos colaborativos, ou sera mais do
mesmo.

Em uma cidade onde o individualismo e a competicdo parecem ser valores
determinantes, na qual os termos e valores sao dessignificados para se tornar ilustrados e
palataveis ao consumo, a projetos personalistas ou marcas institucionais, um projeto de
cidade fundado nessas caracteristicas que apresentamos anteriormente ndo é apenas
potente, é absolutamente necessario, ainda que nao seja simples. Somente a partir dessa
base indicada € que julgamos valido aprofundar as implicagdes conceituais e operacionais
e as imensas possibilidades de experiéncia da cidade, de desenvolvimento local e de
cooperacao que sao assim sao abertas.

A paisagem (MENEZES, 2002; SANDEVILLE JR., 2004, 2005, 2011, 2012, 2017) é
ela mesma um processo educativo decorrente dos processos de constru¢do social do
espaco em sua transformacdo da natureza e a partir de relacbes de producédo e
interpessoais, inclusive conflitivas. O que significa dizer que permanece em processo, eme

devir tanto quanto em memoria, sujeita as acdes, experiéncias, construgdes de valores e
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decisbes nesse continuo temporal. Nesse sentido, a paisagem é tanto forma como é
cultura, em seu sentido antropolégico, na interacdo entre o trabalho e os valores humanos
e a transformac&o da natureza e do trabalho de geracdes precedentes. E tanto construcéo
social como é vivéncia, no que se realizam processos de identificacdo, estranhamento,
afetos, desejos e racionalizagcées na producdo e transformacdo de sua morfologia e
significados.

Uma paisagem € uma realidade relacional em todos os sentidos. Nao é um sistema
de objetos ou recortes tematicos, embora frequentemente seja representada nessa
perspectiva ou mesmo na de sua percepcéo visual mais imediata. No entanto, é necessario
ultrapassar o imediato da percepcdo e do pensamento analitico e compreender que, se
essa é sua compreensao mais difundida, somente o € em decorréncia de processos longos
e complexos e de decisdes inscritos em sua fisionomia, por demais relevantes em nossa
experiéncia de mundo. Paisagens séo construgdes sociais na interacao transgeracional do
trabalho humano, sua cultura e valores, com a natureza, de onde emergem configuracdes
e conformacgbes (SANDEVILLE JR., 2005; MAGNOLI, 1994) de longa duracdo e outras
efémeras, em um continuo processo no tempo. Nas paisagens vivenciamos e partilhamos,
mesmo quando ndo nos damos conta, nossas experiéncias, relacdes e projetos, e nos
constituimos como sujeitos e cidadados sempre entre outros, com a possibilidade do melhor
ou do pior como nossas metas interpessoais. A paisagem nao € de um ou de outro, de
ativistas ou conservadores, de ricos ou pobres, de clusters ou de disperséo e, embora seja
profundamente desigual, € um espaco comum em seu destino.

E necessario, portanto, qualificar essa experiéncia na paisagem e na sua
transformacao. Essa condicdo lhe confere tanto a perspectiva de continuidade espaco-
temporal como a de fragmentacdao identitaria, de projetos peculiares, que se sobrepdem em
camadas, ora se somando, ora se contradizendo, ora cooperando, ora conflitando e se
opondo. Mas ndo deixa de ser, jamais, um espa¢o comum, ainda quando ndo seja
percebido assim e ainda que seja exacerbadamente desigual. A paisagem € a interacao
resultante e em processo do nosso trabalho, dos nossos desejos e valores, das nossas
técnicas na transformacao da natureza; a construcdo do espaco humano reconfigurando o
espaco natural, com frequéncia escandalosa, como se vé&, de modo irracional e desleal com
0 sentido comum desse espaco vital.

Esse entendimento da paisagem como historia e processo, como natureza e
sociedade, mas também como nossa condicdo de experiéncia no mundo e, portanto,
vivéncia e significacdo, convida a sensibilidade, a ética e o conhecimento, os saberes locais.

e académicos, para gerar nessa interacdo um novo conhecimento e capacidade de acao.
[ ]
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No processo de construgédo do TICP, tanto no processo em que se configura enquanto
instrumento no Plano Diretor como nas praticas que Ihe deram origem e agora sao
continuadas no Territério Jaragua-Perus-Anhanguera e nas propostas de cooperacdo com
outros territorios, houve um nucleo de experiéncias transgeracionais que proporcionaram o

encontro necessério para o desenvolvimento e continuidade desses trabalhos.

Até o pensamento, até a invencdo, sao realizacdes coletivas, produtos do
passado e do presente. Milhares de inventores prepararam a invencéao de
cada uma dessas maquinas, nas quais admira o homem seu génio. Milhares
de escritores, poetas e sabios tém trabalhado para elaborar o saber,
extinguir o erro e criar essa atmosfera de pensamento cientifico, sem a qual
ndo havia podido aparecer nenhuma das maravilhas de nosso século.
Porém esses milhares de filésofos, poetas, sabios e inventores, ndo foram
também inspirados pelo trabalho dos séculos anteriores? Nao foram durante
sua vida alimentados e sustentados assim no fisico como no moral por
legibes de trabalhadores e artesdos de todas as classes? N&o adquiriram
sua forca impulsiva no que Ihes rodeava? (KROPOTKIN, 2006, p. 9)143

No caso do Territério Jaragua-Perus-Anhanguera, fizeram-se presentes varias
camadas de tempos e memorias, de saberes locais e académicos, de lutas por justica e por
transformacéo social._ O ideério de resisténcia ndo violenta dos Queixadas (PINTO, 1992),
gue se desdobrava na regido em outros movimentos, como nas Comunidades Eclesiais de
Base, legou uma forte preocupacdo com a educacdo como fator de formacédo e
desenvolvimento, uma consciéncia ecoldgica forjada no forno da Fabrica de Cimento Perus
e na luta contra os danos para a saude da populacéo, causados pela Fabrica e pelo Aterro
Sanitario Bandeirantes. E devedor também de outras comunidades, com extraordinarios
aportes a nossa cultura e valores, como as comunidades guarani do Jaragua (GODOY
BUENO, 2020) ou as lutas periféricas pela educacao e saude. Nessas lutas pela qualidade
de vida e desenvolvimento local, formaram-se novas geracoes de professores, coletivos de
cultura e movimentos sociais. Da Universidade, o0 _acumulo de saberes advindos da
antropologia, do patriménio, da histéria, da urbanizacdo, do ambiente e outros tantos
fornecia um acervo potente para um dialogo com os saberes, memorias e histérias da

regiao.

143 Conquista do Pao, de onde extrai o trecho, foi escrito pelo anarquista Piotr Kropotkin em artigos da década
de 1880 e em livro em 1892 com prefacio do gedgrafo Elisée Reclus. Aqui ndo me interessa a discussio mais
ampla das ideias politicas, mas a percep¢cdo da interindependéncia entre o trabalho de geracBes e de*
contemporaneos, percepcdo que pode ser conduzida para a exploracdo dos semelhantes ou para a
cooperacao na construgéo qualitativa do ambiente comum.
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Como se deu concretamente essa convergéncia de saberes, praticas, idearios,
expectativas, conhecimentos longamente forjados na historia de vida de cada um de nés?
O encontro do ideério de resisténcia nao violenta dos Queixadas, batizado por eles de
Firmeza Permanente, através de novas geragfes de coletivos como a Quilombaque, o
Coruja e outros grupos de professores e moradores, com o idedrio do Nucleo de Estudos
da Paisagem!** da FAU-USP, baseado na proposicdo da Espiral da Sensibilidade e do
Conhecimento'* e na conceituacdo da paisagem como experiéncias partilhadas e como
construcéo social na transformacao do ambiente comum (SANDEVILLE JR., 2011), gerou
um projeto de construcéo de conhecimento que ja ndo era mais apenas a troca ou encontro
de saberes, mas a construcao de um novo saber sobre a cidade e sua transformacao, que
logo se revelou potente. A esse processo chamamos Universidade Livre e Colaborativa
(SANDEVILLE JR., 2018; SANDEVILLE JR., FERNANDES, BORTOTO, 2016).
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Figura 1 - Imagem que resume varios aspectos da concepgao dos Territorios de Interesse
da Cultura e da Paisagem (TICP). A direita, atividades da Universidade Livre e Colaborativa.

144 Disponivel em: http://biosphera21.net.br/5-USP.html
145 Disponivel em: http://biosphera21.net.br/0-espiral.html
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Desse processo e do conhecimento de outras dinamicas urbanas e ambientais da
cidade nasceu a proposta inicialmente chamada de Areas de Especial Interesse Cultural e
de Paisagem (ou ainda Areas de Valorizacdo da Paisagem Local e Regional - AVP),
apresentada nas plenarias do Plano Diretor em 2013, primeiro em sua fase de elaboragéo
na Prefeitura. Ainda em 2013 houve uma mudanca sutil em sua designac&o para Areas de
Especial Interesse da Paisagem e da Cultura, como ja aparece na Figura 2. Decorrido
esse tempo de mais de sete anos, essa mudanca de nome é em si irrelevante, mas é
interessante aqui anota-la por sua razao, nao totalmente superada no momento em que
escrevo (2021) por parte dos que chegam a se interessar pelo instrumento.

O termo “Cultural” foi substituido por Cultura, com sua colocacdo ao final da
designacéo, com o objetivo de corrigir alguns entendimentos equivocados que surgiam nos
debates. Basicamente, havia uma tendéncia a reduzir a significacdo da Paisagem a sua
estética ou valor patrimonial, ao contrario da conceituacdo que era proposta e que
explanamos resumidamente. Também porque a adjetivacdo “Cultural” parecia sugerir a
muitas pessoas apenas o sentido mais estrito de acdes de producéo cultural, muitas vezes
atrelada a captacéo de recursos. A questdo desses termos ndo era relevante em si, mas
por suas implicagfes, que colocam em movimento visdes de mundo e praticas. A Cultura,
entendida em conexdo com a Paisagem, ndo pode abdicar de sua amplitude antropolégica.
Assim, os termos “Paisagem” e “Cultura” podem incluir, mas jamais limitar-se a esses
entendimentos reducionistas quando se trata de um projeto urbano. Essa dificuldade ainda
persiste para algumas pessoas no nome negociado para sua aprovacao — Territorio de
Interesse da Cultura e da Paisagem, reforcado por um outro aspecto que apresentaremos
mais adiante.

A recepcéo pela proposta das AEIPC (atual TICP) ampliou-se de fato nos debates na
Camara, que trouxeram em 2014 o apoio e interacdo com o Movimento Belas Artes. O
processo de sua construcdo foi assim peculiar e bastante proprio, na medida em que
decorreu ndo de uma acédo do poder publico, mas como uma construcdo colaborativa de
movimentos sociais de periferia com a Universidade e de movimentos culturais do centro
expandido da cidade. Houve uma luta longa, de muitos debates e interagdes, até que fosse
incluido no PDE de 2014. A proposta original que levamos estabelecia cinco ou sete
AEICP’s - Areas de Especial Interesse da Paisagem e da Cultura, contemplando os

guadrantes da cidade e o centro (Figura 2).
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Area de Especial Interesse da Paisagem e da Area de Especial Interesse da Paisagem e da
Cultura Jaragua/Cantareira/Juqueri é caracterizado Cultura Femovia/Centro € formada pelo conjunto de
pelo conjunto ambiental e cultural formado pelos galpGes e edificios de interesse historico ao longo
parques Jaragua, Cantareira, Anhanguera, pela das ferrovias, pela area central da cidade, pela
Fabrica de Cimento Portland de Perus, Femrovia Paulista até a Luz e pela regiéo do Bras, Pari e
Perus-Pirapora, Sindicato Queixada, Aldeia Guarani trecho da Mooca com sua concentragéo a memoria

operaria e a condicdo de bairros multifuncionais,
podendo incluir o Museu Paulista, incluindo o
sistema de espacos livres, instituicﬁ% culturais e
cientificas, lugares de memoéria, conjuntos urbanos e
2 0 patrimdnio cultural concenfrado nessa regido, seu
};patnmomo religioso e étnico, com especial atengéo
%, aos espacos trabalho e de moradia popular do

& presente e do passado, suas agremiagoes e

} associagoes.

no Parque Jaragua, Estagdo de Trem Perus,
Cemitério Dom Bosco, conectando pela bacia do
ribeirdo Perus desde o Juqueri até ao Pinheirinho
d'Agua e outros parques previstos ou existentes nas |
bacias do Perus e Cabugu de Baixo, além das areas
de recuperagao ambiental das pedreiras e do aterro
Bandeirantes, as antigas cavas de ouro na regigo do
Jaragua, entre oufros elementos de conectividade
ambiental devendo-se fazer gestdo para sua
z:;%ﬂzogaeopg?rsggc:’;;gue bt e : or-cial Interesse da Paisagem e da Cultura Varzea do
* Tete corresponde a APA do Tieté em seu trecho leste a montante da
barragem da Penha, induindo o parque ecolégico do Tieté, areas de
varzea dos contribuintes do rio Tieté e o cinturdo meandrico do rio Tieté,
de inequivoco valor ecologico e de significagdo histérica na
configuragdo da paisagem paulistana, correspondendo ao Unico trecho
em sua configuragdo remete a condigdo natural desse importante
constituinte da paisagem e da histdria paulistana, incluindo os
assentamentos humanos na regido do pantanal e integrado a
equipamentos e patriménio histérico na regido de Sao Miguel e Itaim;

Area de Especial Interesse da Paisagem e da
Cultura Oeste é demarcada por dois nucleos, um
formado pelo conjunto que indui do SESC Pompéia a
Estagéo Ciéncia e tendal da Lapa, Lapa de Baixo e
conjunto de galpdes na regido e o conjunto formado
pela Casa do Bandeirante, Moo do Querosene e/
ateliés na regido, a Universidade de Séao Paulo, o
Instituto Butanta, o Parque Via-Lobos e galpdes da
Cooperativa, induindo o Parque Tecnolégico JaguareL
previsto no PDE.

P o

Area de Especial Interesse da Paisagem e da Cultura
Billings/Guarapiranga caracteriza-se pelo interflivio dos dois reservatorios,
com importantes unidades de conservacdo pela funcdo de abastecimento,
importantes remanescentes que definem uma conectividade de paisagem na
regido além de testemunhos histéricos como Parelheiros, Colénia, reservas
indigenas e monumentos naturais como a Cratera de Colonia e de parques
urbanos, além de programas de produgéo agroecoldgica.

Area de Especial Interesse da Paisagem e da Cultura
Carmolltaim é demarcada pelo conjunto de parques urbanos,
areas de protecdo Ambiental e remanescentes vegetacionais na
regidao sudoeste do municipio, em area de grande pressdo por
urbanizagdo e nas imediagcdes do Perimetro de Incentivo ao
Desenvolvimento da Jaci-Péssego, em setor da metropole de
caréncia de areas verdes e de lazer;

espiral da sensibilidade e do conhecimento esprairauuspor ~ EverSandevie (3N

labcidade-nudeo de estudos da paisagem  por uma universidade livre e colaborativa :ll'lt:iarqbr . \.:.f:/

Figura 2 - Esquema conceitual da proposta das Areas de Especial Interesse da Paisagem e da
Cultura, apresentado em plenarias do PDE e na Camara Municipal em 2013 e 2014.Nesta
imagem, para apresentacdo em 2014. Concepcdo e organizacdo Euler Sandeville Jr.

Vejamos entdo o sentido territorial claramente implicado na Figura 2, na escala dos
distritos da cidade, embora sua configuragéo interna se dé a partir de escalas tanto locais
como regionais. Essa questéo € importante, em funcao da polissemia da palavra “territério”
(a exemplo de paisagem e de cultura, como ja mencionamos). A palavra vem ganhando um
sentido crescente de resisténcia, “territorio de resisténcia”, muito afeito as escalas
identitarias, e ainda no PDE de 2014 vieram a ser incluidos os Territérios CEU, além de
discussdes sobre territdrios educativos e culturais em escalas mais locais. A proposta do
Territério de Interesse da Cultura e da Paisagem é justamente dialogar e interagir com
essas diferentes escalas urbanas e existenciais na cidade e criar fluxos internos a cada
TICP, e desses com demais TICP, gerando uma politica publica colaborativa. E
fundamental entender isso, para evitar que se perca a fluidez entre as diversas escalas
urbanas, pois o TICP se configura tanto na escala territorial e da gestdo do urbano como
na escala territorial da experiéncia e do vivido, sem o que se desconfiguraria a poténcia do

instrumento.
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O instrumento foi pensado, desde a sua origem, e assim aprovado, em uma amplitude
na escala dos distritos administrativos da cidade (as Figuras 4 e 5 voltam a explicitar essa
guestdo) e dos valores locais, além das dinamicas ecoldgicas que ultrapassam em muito
ambas as escalas. Para atingir seus objetivos o TICP reconhece a necessidade de didlogos
em multiplas escalas e os demanda, como espero que se perceba por esta apresentacao.
Ora, o transito entre as escalas de entendimento e acdo é um principio basico dos estudos
da paisagem e territoriais. Se apenas temos uma visao local, perdemos a compreensao das
estruturas e processos que afetam inclusive a escala local e seus valores. Se apenas temos
uma visdo regional, perdemos a poténcia das diferentes expressdes locais e suas
interacdes, nem sempre contiguas, essenciais ao cotidiano da vida urbana e com enorme
poténcia afetiva e criativa.

Na Figura 2, as areas mais azuis indicam as menores vulnerabilidades sociais,
enquanto as mais vermelhas, as situacées mais graves de vulnerabilidade social da cidade.
Sao questbes sociais estruturais, que podem ser percebidas tanto na escala do urbano
como de suas localidades, com consequéncias decisivas para a vida urbana. Sua
distribuicAo nos extremos da cidade e a concentracdo das melhores condicoes
correspondem a estrutura intraurbana, como a reconheceu Flavio Villaga (2001), vista aqui
na escala municipal. Nao é que ndo haja vulnerabilidade nessas areas mais centrais, e nao
€ que nao haja geracdo de renda nas areas mais periféricas, mas sua estrutura é
extremamente desigual. S8o0 as areas centrais que concentram cinemas, teatros,
instituicdes cientificas e culturais, museus, da mesma forma que concentram a
infraestrutura mais consolidada, hospitais, servicos basicos e sedes administrativas do
setor publico e privado, bem como o emprego.

Em uma perspectiva colaborativa, era necessario reconhecer esses recursos,
presentes em todos os quadrantes, como sendo pertencentes a toda a cidade, com sua
historia, ampliando o acesso de toda a populacéo a eles. Dai porque, desde as primeiras
propostas, sugeri como pilotos as AEIPC no vetor Centro/Centro-Oeste e nas periferias com
maior vulnerabilidade a Leste, Noroeste e Sul como uma leitura de cidade e que pudesse
ser promotora de intercambios e vivéncias na direcdo de potencializar a dimenséo
educativa da cidade a partir de sua experiéncia. Uma visdo das regides periféricas apenas
por suas caréncias estruturais é por demais simplificadora e preconceituosa, € no minimo
desconhecedora da estrutura complexa da cidade e de suas poténcias, dos significados
existenciais das periferias e da convergéncia com um rico patrimonio afetivo, historico e

ambiental. Ha inimeras iniciativas locais da maior importancia cultural, projetos educativose
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exemplares, que fazem emergir com forte vibragédo essas regides, apesar da desigualdade
estrutural que urge superar.

Héa nessas regifes também um importante patriménio de interesse para a escala da
cidade e para a histéria da cidade e ainda como registro de sua memoria. Essa historia é
incompreensivel alijando-se a memoria de seus moradores e a riqueza de paisagens assim
geradas em resisténcia a precariedade da estrutura social. Esses sdo todos valores
humanos, com suas gigantescas contradi¢cdes, que precisam ser compreendidos em sua
intensidade e em suas caracteristicas, se ndo queremos ter uma visdo idealizada ou
distorcida da realidade. Com uma visao idealizada e irreal da cidade, seja de sua riqueza
ou de sua desigualdade, ndo seremos capazes de transforma-la em uma direcdo que a
potencialize para TODOS os seus cidadaos.

Com essas explicagfes, ainda que resumidas, creio ser possivel entender melhor o
conceito expresso na Figura 2. A proposta original previa um conjunto de Areas-Piloto na
cidade, previstas nos quadrantes Noroeste, Leste, Sul e Centro-Oeste. Nas propostas de
2013, havia cinco grandes conjuntos (ainda AEICP, depois AEIPC, chegando a sete, tendo

sido aprovados apenas dois como TICP):

| - AEICP Jaragué/Cantareira/Juqueri € caracterizada pela presenca dos
Parques Jaragua, Cantareira, Anhanguera, pela Fabrica de Cimento
Portland de Perus, Ferrovia Perus-Pirapora, Sindicato Queixada, Estacéo
de Trem Perus, Cemitério Dom Bosco, conectando pela bacia do ribeiréo
Perus desde o Juqueri até ao Pinheirinho d'Agua e outros parques previstos
ou existentes nas bacias do Perus e Cabucu de Baixo, além das areas de
recuperacao ambiental das pedreiras e do aterro Bandeirantes, entre outros
elementos de conectividade ambiental;

Il - AEICP Carmo/ltaim é caracterizada pelo conjunto de parques urbanos,
areas de protecdo Ambiental e remanescentes vegetacionais na regido
sudoeste do municipio, em area de grande pressao por urbanizacdo e nas
imediagbes do Perimetro de Incentivo ao Desenvolvimento da Jacu-
Péssego, em setor da metrépole de caréncia de areas verdes e de lazer;

lIl - AEICP Varzea do Tieté é caracterizada pela APA do Tieté em seu trecho
leste a montante da barragem da Penha, incluindo o parque ecoldgico do
Tieté, areas de varzea dos contribuintes do rio Tieté, o cinturdo meéandrico
do rio Tieté correspondendo ao Unico trecho em sua configuracao remete a
condi¢do natural desse importante constituinte da paisagem e da histéria
paulistana, a Nitroquimica, Capela de Sao Miguel e outros bens de valor
ecolégico e de significacdo historico na configuracdo da paisagem
paulistana;

IV - AEICP Billings/Guarapiranga caracteriza-se pelo interflivio dos dois
reservatorios, com importantes unidades de conservacao pela funcdo de
abastecimento, importantes remanescentes que definem uma conectividade
de paisagem na regido além de testemunhos histéricos como Parelheiros,
Colbnia, reservas indigenas e monumentos naturais como a Cratera de
Colbnia e de parques urbanos; .
V - AEICP Ferrovia/Centro € formada pelo conjunto de galpdes e edificios
de interesse histdrico ao longo das ferrovias, pela area central da cidade,
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pela Luz, Centro e pela regido do Bras, incluindo o sistema de espacos
livres, instituicdes culturais e cientificas, lugares de memoria, conjuntos
urbanos e o patriménio cultural concentrado nessa regido. (SANDEVILLE
JR., 2013)

E importante perceber que, tanto na Figura 2 como na relacdo supracitada, as
guestdes urbanas, de patriménio histérico e natural estdo integradas, tanto quanto o
patrimbnio imaterial e a propria dimensao histérica e de lutas e experiéncias na
construcdo da cidade. Retomamos a ideia fundamental de solidariedade, ndo como a
reducionista ideia de transferéncia de favores, mas como efetiva e sofisticada partilha
de valores e histérias, de apercebermo-nos em dialogo criativo, ativo, de sermos
corresponsaveis pelo nosso destino comum. O aspecto cooperativo coloca, assim,
nessas areas estrategicamente escolhidas, a possibilidade de trocas culturais e de
saberes extremamente significativas, producao de conhecimentos, partilha de solugdes,
geracdo de renda, intercambios de conhecimentos, afetos, solucdes, linguagens, que
dao o sentido da cidade educativa ndo como um programa, mas como uma cidade vivida
em sua poténcia, ainda que percebida também, mas ndo s6 em suas contradi¢cdes a
serem superadas.

Ditas essas coisas, € necessario ainda entender um outro aspecto igualmente
fundador e essencial ao conceito dos Territorios de Interesse da Cultura e da Paisagem
(Figura 3). Trata-se da questdo ambiental, de sua dimensé&o ecolégica, ndo apenas no
sentido dos movimentos por preservacdo ambiental, mas sobretudo em seu sentido de
conhecimentos cientificos, sem desprezar sua poténcia estética, afetiva e educativa e,
vendo tudo isso de maneira integrada, sua contribuicdo para a qualidade de vida,
producéo de conhecimento e geragéo de renda. Porém, a dimensdo mais desvalorizada
e nao muito conhecida da questdo ambiental decorre de fatores culturais arraigados e
da dificuldade formativa de acesso a esses conhecimentos entrelacada com essa
condicdo cultural, politica e econdmica de nossa concepcéo do espaco comum, levando
a uma compreensao inadequada e insuficiente de suas dinamicas naturais e, portanto,
de suas funcdes, poténcias e das implicacdes para a gestao da paisagem.

Seria necessaria entdo uma apropriacdo mais organica e enraizada socialmente
desses conceitos em sua perspectiva aplicada ao planejamento da paisagem, como
biodiversidade, muito além da diversidade de espécies, conservacdo biolégica e
ecologia da paisagem. A questdo e o desafio ndo se resumem apenas a parques e

unidades de conservacdo, embora sejam essas figuras compensatorias estratégicas
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para a conservacao ecolégica de funcdes, dinamicas e fisionomias das paisagens.
Assim, a proposta da AEIPC ou TICP decorre integralmente de dialogos
interdisciplinares e de suas perspectivas transdisciplinares! Ora, sdo esses conceitos e
sua leitura no territério metropolitano, de cujos processos, nesse caso, dependem seus
valores no territério municipal, que estdo na base da proposi¢éo das Areas de Especial
Interesse da Paisagem e da Cultura, transformadas nos Territérios de Interesse da
Cultura e da Paisagem. A conservacao ambiental e dos recursos naturais exige o
entendimento de processos e dindmicas naturais que se realizam apenas em escalas
territoriais muito mais abrangentes. Isso coloca dificuldades crescentes em funcéo da
fragmentacdo desses processos pelas dinamicas antrépicas, inclusive com
consequéncias conhecidas e mdltiplas para a qualidade da vida humana, para sua
potencialidade social, em ndo poucos casos para a propria existéncia humana.

A Figura 3, adiante, procura mostrar de modo bastante esquemético e didatico a
correlacéo entre as estruturas social, urbana e ambiental, que s&o, na verdade, uma
mesma coisa que dividimos para efeito de nossa comunicacéo e aprofundamento critico
e cognitivo. Essa integridade do ambiente demanda ser vista, com o0 agravante de que
as politicas de uso e ocupacao da terra estao restritas a escala administrativa e juridica
dos municipios e séo ténues e instaveis os esforcos de visdo integrada na interacdo
Obvia entre eles, mesmo ao nivel do uso da terra. Ainda assim, a convergéncia dessas
areas no municipio de interesse para dinamicas metropolitanas é por demais evidente
e necessita ser considerada integralmente em qualquer projeto ou programa, inclusive
na legislacéo urbana municipal, que tem avangcado um pouco nessa compreensao, mas
guase nada em suas préticas e politicas. A essas escalas somam-se 0S recursos
propriamente regionais e locais no municipio, onde o uso da terra, em escala regional,
gera graves disfuncbes ambientais. Inversamente, as escalas de detalhe poderiam
contribuir para os processos ambientais que se realizam nas escalas mais amplas, com

grandes ganhos para a qualidade de vida e oportunidades locais.
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Figura 3 - Esquema conceitual da concepgéo ambiental das Areas de Especial Interesse
da Paisagem e da Cultura (depois TICPSs) propostas, mostrando sua importancia para a
conectividade regional na escala metropolitana e da Reserva da Biosfera do Cinturdo
Verde da Cidade de S&o Paulo, na fronteira com as areas densamente Urbanizadas
e de alta vulnerabilidade social.

- y A Subprefeituras e Distritos Y
; N - Municipio de Sao Paulo

Figura 4 - Correlacdo das Areas de Especial Interesse da Paisagem e da Cultura
(depois TICPs) propostas na escala urbana com as unidades administrativas a nivel
de distrito.1*®Organizacao Euler Sandeville Jr.

146 Para o TICP Jaragua Perus, aprovado no Plano Diretor de 2014, estamos desenvolvendo processos*
colaborativos de construgcédo de conhecimentos e solucdo de problemas na escala prevista, definida como os
distritos de Jaragua, Anhanguera e Perus. A
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A Figura 5, a seguir, mostra um banner elaborado em 2014 nas atividades da
Universidade Livre e Colaborativa para a discussao com a populacéo e em escolas. O
banner evidencia esse esquema conceitual do TICP tal como o desenvolvemos no
Territorio Jaragua-Perus, um dos dois Territérios aprovados na ocasido da Lei do Plano
Diretor. Esse material grafico apresentava o conceito do instrumento aprovado, uma
linha de tempo da histéria da regidao, imagens de valor afetivo, com destaque para seu
rico patrimonio material e imaterial, o conceito ambiental de uma rede de conexdo
ecoldgica e sugestdes de programas sobre essa complexidade, voltados para a geracéo
de renda e formacao.

A Figura 6 mostra outro banner, em que o coletivo Quilombaque aplicou esses
conceitos e estratégias no desenvolvimento de uma proposta original de um Museu
Territorial Tekoa Jopo’i (GARCIA, 2018; IMS, 2020). Esse projeto comunitario tem
atraido grande interesse nas discussdes museolégicas e de Turismo de Base

Comunitaria, gerando renda local e formacéo.

‘o1 i, com o prtagmac
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Figura 5 - Banner elaborado em 2014 no programa Universidade Livre e Colaborativa para
apresentacdo e discussdo com a populacdo do Territorio de Interesse da Cultura e da Paisagem
Jaragua Perus.
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Figura 6 - Banner de apresentacdo do Museu Territorial Tekoa Jopo’i, concebido pela Comunidade
Cultural Quilombaque a partir do Territério de Interesse da Cultura e da Paisagem Jaragua Perus.

Como esses, inumeros outros projetos sdo desenvolvidos na regido pelas
comunidades e seus coletivos, em parceria com a Universidade e outras instituicoes,
com a recuperacao de espacos publicos, formacao de coletivos de cultura, além de sua
incorporacao no Plano Politico Pedagdgico de muitas escolas, projetos de inventéario do
patrimbénio cultural, de salvaguarda de acervos de memoria, de pesquisas
socioambientais das condi¢cbes de vida da populacdo mais vulneravel, projetos
integrando educacdo e saude, projetos de inventario das condicdes ambientais e
dindmicas urbanas, envio formal de contribuicbes nos processos participativos do poder
publico!*” a partir de uma leitura do territério e da paisagem, nos quais esses coletivos
e universidades (inclusive estrangeiras) ou outras instituicbes publicas e privadas

interagem a partir do conceito do TICP Jaragua-Perus-Anhanguera.

147 Uma série de informacdes sobre o Territério de Interesse da Cultura e da Paisagem e do TICP Jaragua
Perus esta disponivel em http://biosphera21.net.br/5-TICP.html
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Figura 1: Corredores Feoligicos da Masa Atlircica. Pescential i vepetag 5o poe evigeno.
Fonte: SVMA, 2017

| biosphera21.net.br

Figura 7 - Esquema Conceitual das Areas de Especial Interesse da Paisagem e da Cultura (depois

TICP), mostrando a correlagdo entre os TICPs propostos, a vulnerabilidade social, a concentragéo

de instituicbes de ensino, pesquisa e cultura, as c onfiguracbes geomorfolégicas , o0s

remanescentes de vegetacdo nativa no municipio, os distritos administrativos e os eixos de
desenvolvimento. Organizagdo Euler Sandeville Jr.

A Figura 7 nos oferece a sintese de todos esses aspectos que foram levados em conta
na proposicéo das Areas de Especial Interesse da Paisagem e da Cultura. Com iSso esta
guase completo, ainda que resumidamente, o quadro conceitual e pratico em que se
engendrou a criacdo dos Territérios de Interesse da Cultura e da Paisagem no Plano Diretor
de 2014. Esse projeto, concebido e posto em pratica na forja da cidade e no dialogo entre
universidade, movimentos, ativistas e moradores, foi finalmente aprovado no Plano Diretor
com o nome de Territorio de Interesse da Cultura e da Paisagem, com modificacdes e
truncagens em sua abrangéncia que sao importantes, mas que ainda assim preservaram a
ideia original'#8. O Territério de Interesse da Cultura e da Paisagem veio a ser incluido no

PDE, no Titulo Ill da Politica e dos Sistemas Urbanos e Ambientais, Capitulo IX da Politica

148 Uma documentacdo parcial, mas significativa, de sua proposicéo no processo de elaboracdo e aprovacao
do Plano Diretor e um relato do processo de sua aprovagédo em http://biospheraZl.net.br/5-TICP.htmI.'
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e do Sistema de Protec&o ao Patrimonio Arquitetonico e Urbano. Contudo, foram acolhidos
no Plano Diretor apenas dois: o Jaragua-Perus e o Paulista-Luz.

Configura-se assim um efetivo instrumento urbanistico de desenvolvimento local e
regional e de politicas publicas participativas. E preciso destacar que ndo se trata de uma
ideia que se pretende bonita ou uma idealizagdo como fim em si, em sua formalidade
institucional, nem se pretende que seja um instrumento urbanistico em si complicado por
regras sem fim. Trata-se de uma beleza e consisténcia fundadas na cooperagcdo e no
desenvolvimento distributivo que emergem — e devem continuar emergindo para ter
validade — do dialogo na préatica, no vivido, no processo afetivo e cognitivo. O desafio ndo
€ a ilusédo de ser isento de tensdes, mas sim de construir processos publicos colaborativos
e solidarios, efetivos, praticados. Por essa razdo, mesmo sem um dialogo efetivo até o
momento com as instancias publicas, ja apresenta uma série de resultados e processos
bastante concretos, como 0os mencionados em paragrafos anteriores. Nao é a lei que cria
o TICP, nem a tutela de qualquer poder, é a experiéncia viva da cidade que o faz, e o coloca
como possibilidade na lei.

Precisamos passar de uma ideia de autonomia individualista ou de nicho para a ideia
de cooperacdo. Reconhecer que, desejemos ou néo, saibamos ou nao, existimos e nos
significamos entre outros, processo em que nos constituimos como pessoas e definimos na
pratica nossos valores. A paisagem € um espaco comum, e toda a nossa existéncia se
realiza em um espago comum, embora com os problemas que mesmo a um olhar distraido
deveriam ser 6bvios. O que faz pensar que, sendo tdo perceptiveis nossas contradi¢cdes e
poténcias, ndo as enfrentar de modo criativo e com outros valores sociais € um problema
ético e afetivo. As paisagens ndo sdo um presente raso, mas uma longa elaboracéo de
geracdes que nos precederam, com suas contradi¢cdes, sonhos, esperancas, ambicoes,
nas quais nos inserimos e nos qualificamos entre outros. Nossas decisdes nos definem, e
contribuem para definir nosso destino comum, ampliar as possibilidades e poténcias; ou

nega-las.

Estudar a paisagem €, nesse entendimento, estabelecer uma discussao da
cultura, de implicagBes politicas, ou ndo a perceber como paisagem.
Sociedades organizam o territério em funcdo de suas necessidades e
valores, definindo suas condi¢cdes de existéncia. Discutir a paisagem é
discutir como nos vimos, como nos vemos, como gostariamos de ser vistos.
E reconhecer, antecipadamente, como seremos Vistos como sociedade.
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Nesse sentido, por vezes a paisagem incomoda (e muito): evidencia nossas
praticas para além dos discursos que a camuflam, questiona valores
correntes, aponta para um desejo possivel de mudanca — o que nos
proporciona alguma esperanca e faz brotar um sentimento de urgéncia.
(SANDEVILLE JR., 2005)

N&o basta ver o problema ou a poténcia na perspectiva do presente e de sua
configuragdo. Caminhos de superacao existem e estdo ao nosso alcance. Bora la inventa-

los.
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